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PHl) Ll)C I 
cAc VAN DE TRONG TAM XIN Y KIEN NHAN DAN VE 

DV THAO .B(> LU~T HiNH sv (SlJ A 1>01) 
(Ban hcmh kern thea Ki hog,ch s6.1c2!i IKH-HDND ngay 03/8/2015 

cua Thu(rng trlfc HDND tinh) 

1. vAn d~ trach nhi~m hinh Sl}' cua phap nhan va Io~i t(}i phap nhan 
chiu trach nhiem hinh srr 

• a) VJ tra~h nhi¢m hinh Slf CUQ phap nhan 
Theo quy dinh cua BQ lu~t Hinh S\f (BLHS) hi~n hanh, vi~c truy CUu tnich 

nhi~m hinh sv (TNHS) chi d?t ra d6i v6i ca nhan (con ngm)'i cv thS). 
Dv thao BLHS (sua d6i) l~n nay b6 sung TNHS cua phap nhan (cac diSu 2, 3, 

6, 8 va cac diSu thu<)c Chuong XI. Nhfrng quy dinh d6i v6i phap nhan ph~m t()i). 
vs v~n cts nay co hai Io~i y- kiSn: 
- Log,i y lain thu nhdt cho r&ng, cho dSn thai diSm nay, vi~c quy dinh 

TNHS cua phap nhan trong BLHS la c~n thiSt, vi: 
Thu nhdt, tinh hinh vi ph~m phap lu~t do phap nhan thvc hi~n diSn ra phuc 

t~p va ngay cang nghiem tr9ng, nh~t la cac hanh vi gay o nhiSm moi trucmg, buon 
l~u, tr6n thuS, san xu~t, v~n chuySn, buon ban hang gia, hang c~m, tr6n dong bao 
hiSm cho nguai lao d9ng ... gay anh huang nghiem tr9ng dSn moi truang s6ng an 
lanh cua nguai dan va gay mfit tr~t tv, an toim xa h<)i. 

Thu hai, m?c du chung ta da c6 chS tli xu ph~t vi ph~m hanh chinh va c6 
quy dinh trong phap lu~t dan sv, kinh 1JS dS nguai dan, · ca quan, t6 chuc ki~n doi 
b6i thuemg thi~t h~i d6i v6i phap nhan c6 hanh vi vi ph~m, nhung tren thvc tS, cac 
quy dinh nay con bllt c~p, kem hi~u qua. DiSu nay d~n dSn tren thvc tS c6 tinh 
tr~ng phap nhan coi thuang phap lu~t, ngang nhien vi ph~m. M?t khac, muc ph~t 
tiSn trong Lu~t Xu ly vi ph~m hanh chinh con th~p, chua du sue ran de. Muc t6i 
da ap ch,mg ct6i v&i phap nhan khong vuqt qua 2 ty ct6ng. v ai muc ph~t nay, nhiSu 
phap nhan, nhllt la cac phap nhan la cac t~p doan 16n ho?c cac cong ty da qu6c gia 
c6 thS chllp nh~n n<)p ph~t dS tiSp tvc vi ph~m. Han nfra, du6i khia c~nh bao v~ 
nguoi dan ( d6i tuQllg bi gay thi~t h~i do hanh vi vi ph~m cua phap nhan gay ra ), 
thu tvc ki~n doi b6i thuong ~hi~t h~i cua nguoi dan d6i v6i phap nhan phuc t~p, 
nen nguoi dan kh6 c6 diSu kj~n dS bao v~ quySn lqi cua minh nhu: Quy dinh vS 
nghia vv chtrng minh thi~t h~i (nguyen nhan, muc d<) thi~t h~i) thu<)c vS ban than 
bi h~i, hay quy dinh bu<)c nguoi bi h~i phai n<)p m<)t khoan tiSn an phi dan S\f. 
Khoan tiSn nay trong m<)t s6 truang hqp cling la khong nho d6i v6i nguoi dan. 

Thu ba, vi~c quy dinh xu ly hinh sv d6i v6i phap nhan la xu thS chung tren 
thS gi6i. Hi~n nay tren thS gi6i c6 119 nu6c quy dinh TNHS d6i v6i phap nhan. 
Hi~p h()i cac nu6c Dong Nam A la 5 nu6c, m<)t nu6c dang xem xet quy dinh. Trong 
xu thS d6, nSu ta khong quy dinh TNHS cua phap nhan trong BLHS thi se t~o ra sv 
b~t binh dfug trong vi~c xu ly phap nhan vi ph~m. Cv thS: cac phap nhan Vi~t Nam 
ra nu6c ngoai lam an ma vi ph~m c6 thS bi truy c(ru TNHS, bi ph~t dt n?ng, trong 
khi d6, doanh nghi~p nu6c ngoai vao d~u tu, lam an t~i Vi~t Nam du vi ph~ dSn 
muc nao, theo quy dinh hi~n nay cling chi bi ph~t cao nh~t la 2 tY d6ng. 



Thu tu, theo truySn th6ng l~p phap cua ta, d6i v6i cac vi ph?m nho, muc d9 
nguy hi~m th~p thi chling ta xu ph?t vi ph?m hanh chinh. D6i voi cac vi ph?m c6 
rnuc d9 nguy hi~m cao thi chung ta coi la t()i ph?m va ap dt,mg chS tai hinh SlJ d~ 
xu ly. Tuy nhien, d6i voi hanh vi luon c6 muc d9 nguy hi~m cao nhu: ph?m t(>i c6 
t6 chile xuyen qu6c gia, tham nhfing, rira tiSn, buon ban nguai, tai trg khung b6 la 
nghia V1,l qu6c tS b~t bu()c cua nu6c ta voi tu each la qu6c gia thanh vien Cong u6c 
ch6ng t(>i ph?rn c6 t6 chile xuyen qu6c gia, Cong u6c ch6ng tharn nhung, thanh 
vien Nh6m Chau A- Thai Binh Duong vS phong, ch6ng rira tiSn (APG) thi luon 
xac dinh la t(>i ph?m rna khong bi xu ph?t hanh chinh. Do d6, nSu khong quy dinh 
TNHS cua phap nhan, thi khong th~ xu ly dugc cac phap nhan khi thvc hi~n m(>t 
trong cac hanh vi neu tren. 

Thu nam, d~ giam thi~u tac d()ng tieu ClJC khi ap dvng hinh ph?t tuoc giAy 
phep vinh viSn ho~c dinh chi vinh viSn ho?t d()ng cua phap nhan, dv thao BLHS 
quy dinh d6i v6i phap nhan ph?rn t(>i chu ySu ap dvng hinh ph?t tiSn. Vi~c ap dvng 
hinh ph?t tu6c giAy phep ho?t d()ng cua phap nhan chi d~t ra trong hai truang hgp: 
(i) Phap nhan ph?m t9i gay h~u qua ho~c de d9a gay h~u qua d~c bi~t nghiem 
tr9ng dSn tinh m?ng cua nhiSu nguai, dSn moi truang va tr~t tv, an toan xa h9i va 
h~u qua gay ra khong c6 kha nang kh~c phvc tren thvc tS; va (ii) Phap nhan sir 
dl)ng giAy phep ho~c dang ky kinh doanh lam VO bQC d~ thlJC hi~n rn(>t trong CaC 
t9i ph?rn quy dinh t?i DiSu 76 cua B(> lu~t nay. 

- Logi y kidn thu hai cho r~ng, khong nen quy dinh trach nhi~m hinh SlJ cua 
phap nhan t?i thai di~m nay vi: 

Thu nhdt, hi~n nay chung ta da c6 cac chS tai xu ph?t vi ph?m hanh chinh, 
ho~c co chS ki~n doi b6i thuang thi~t h~i trong t6 tvng dan S\f, kinh tS d~ xu ly cac 
phap nhan vi ph?m; 

Thu hai, theo quan ni~m truySn th6ng l~p phap hinh S\f cua ta thi B9 lu~t 
hinh SlJ chi truy CUu TNHS d6i voi ca nhan c6 hanh vi ph?m t(>i; vi~c quy dinh 
TNHS cua phap nhan trong B9 lu~t hinh SlJ se khong phu hgp voi quan ni~rn 
truySn th6ng vS khoa hQC lu~t hinh SlJ Vi~t Nam cua ta la chi truy Clftl TNHS d6i 
v6i canhan. 

Thu ba, ngoai hinh ph?t tiSn, vi~c ap dl)llg hinh ph?t tuoc giAy phep ho?t 
d(>ng d6i voi phap nhan trong m9t s6 truang hgp co th~ anh huang dSn quy@n lgi 
cua nguai lao d()ng. 

b) Logi t9i ma phap nhan phai chiu TNHS 
DiSu 76 cua dv thao BLHS (sua d6i) quy djnh phap nhan phai chiu trach 

nhi~m hinh sv vS 32 t(>i danh, cv th~ la: 
- Di@u 149 (t9i mua ban nguai); DiSu 150 (t9i mua ban tre ern); 
- Di@u 190 (t9i buon l~u); DiSu 191 (t9i v~n chuy~n trai phep hang h6a, tiSn 

t~ qua bien gi6i); Di@u 192 (t9i san xuAt, buon ban hang cAm); DiSu 193 (t(>i tang 
tru, v~n chuy~n hang cAm); DiSu 194 (t(>i san xuAt, buon ban hang gia); Di@u 195 
(t(>i san xuAt, buon ban hang gia la luang thvc, thvc ph~m); DiSu 196 (t9i san xuAt, 
buon ban hang gia la thu6c chua b~nh, thu6c phong b~nh); DiSu 197 (t(>i san xuAt, 
buon ban hang gia la thilc an dung d~ chan nuoi, phan b6n, thu6c thu y, thu6c bao 
v~ thvc v~t, gi6ng cay tr6ng, v~t nuoi); DiSu 204 (t(>i tr6n thuS); DiSu 207 (t(>i in, 
phat hanh, rnua ban trai phep h6a dan, chilng tu); DiSu 213 (t(>i c6 y cong b6 



thong tin sai l~ch ho~c che giliu S\f th~t trong ho~t d9ng chting khoan); Di~u 214 
(t9i sir d1,mg thong tin n9i b9 us mua ban chting khoan); Di~u 215 (t9i thao tung 
gia thi trucmg chung khoan); DiSu 220 (t9i tr6n dong bao hiSm xa h9i, bao hiSm y 
tS, bao hiSm thlit nghi~p cho nguai lao d9ng); DiSu 221 (t9i vi ph~m quy dinh vS 
c~nh tranh); DiSu 223 (t9i x~hn ph~m quySn tac gia, quySn lien quan); DiSu 224 
(t9i xam ph~m quysn sa hfiu cong nghi~p); 

- DiSu 231 (t9i gay o nhiSm moi truang); DiSu 232 (t9i vi ph~m quy dinh v~ 
xu ly chlit thai nguy h~i); DiSu 236 (t9i dua chlit thai v€w lanh thb Vi~t Nam); 
DiSu 239 (t9i huy ho~i ngu6n lgi thuy san); f)iSu 240 (t9i huy ho~i rirng); DiSu 
241 (t9i vi ph~m cac quy dinh vS bao v~ d9ng v~t thu9c danh mvc loai nguy clip, 
quy hiSm dugc uu tien bao v~); 

- DiSu 3 07 ( t9i vi ph~m quy dinh vS an to an lao d9ng, v~ sinh lao d9ng, vS 
an toan & nhfrng nai dong nguai); Di~u 313 (t9i tai trg khung b6); Di~u 328 (t9i 
san xulit, kinh doanh thvc ph~m khong dam bao an toan); DiSu 336 (t9i rira ti~n); 

- DiSu 367 (t9i nh~n h6i 19); DiSu 377 (t9i dua h6i 19); 
- DiSu 393 (t9i khong chlip hanh an). 
vs v&n d~ nay, co hai lo~i y kiSn: 
- Lor;zi y kiin thu nhdt d6ng tinh v6i quy dinh cua d\f thao B9 lu~t va cho 

r&ng vi~c quy dinh di~n cac lo~i t9i rna phap nhan phai chiu TNHS phai tuang d6i 
bao quat du ds xu ly cac hanh vi vi ph~m nghiem tn;mg cua phap nhan gay thi~t 
h~i cho kinh tS, moi truang va tinh m~ng, sue khoe cua con nguai. Tren tinh th~n 
qo, d6ng tinh v6i quy dinh cua d\f thao B9 lu~t. 

- Loqi y kiin thu hai dS nghi day la vfin dS m6i, nen tru6c m~t, chi nen t~p 
trung xu ly hinh S\f cac hanh vi do phap nhan thvc hi~n xay ra tuang d6i phb biSn 
va th~t S\f gay buc xuc trong nhan dan. Cv thS la 15 t9i, g6m: buon l~u (Di~u 190); 
tr6n thuS (DiSu 204 ); c6 y cong b6 thong tin sai l~ch ho~c che giliu S\f th~t trong 
ho~t d9ng chting khoan (DiSu 213); sir d1,1ng thong tin n9i b9 dS mua ban chung 
khmin (DiSu 214); thao tung gia thi truang chting khoan (DiSu 215); tr6n dong bao 
hiSm xa h9i, bao hiSm y tS, bao hiSm thlit nghi~p cho nguai lao d9ng (DiSu 221 ); 
gay o nhiSm moi truang (DiSu 231 ); vi ph~m quy dinh v~ quan ly chlit thai nguy 
h~i (DiSu 232); dua chfit thai vao lanh thb Vi~t Nam (DiSu 236); huy ho~i ngu6n 
lgi thuy san (Di~u 239); huy ho~i rirng (DiSu 240); tai trg khung b6 (DiSu 313); 
rira tiSn (DiSu 336); nh~n h6i 19 (DiSu 367); dua h6i 19 (DiSu 377). 

2. V~ ph~m Vi chju tnich nhi~m hinh S\f cua ngu(ri CbU'a thanh nien va 
CaC bi~n phap thay th~ Xlr Jy hinh S\f ap dt,;mg dBi VO'i ngU'O'i chua thanh nien 
ph~m t<}i. 

a) Pht:;zm vi chju trach nhi¢m hinh Sl! cua nguai chua thcmh nien 
DiSu 12 BLHS hi~n hanh quy dinh: "Nguai tu du 14 tubi dSn du6i 16 tu6i 

phai chiu trach nhi~m hinh sv vS cac t9i ph~m rlit nghiem tn,mg do c6 y ho~c t9i 
d~c bi~t nghiem trQng". 

Dv thao B9 lu~t l~n nay (DiSu 12) kS thua quy dinh cua BLHS hi~n hanh 
nhung chi ro han nhfrng t9i ph~m cv thS rna ngm}i chua thanh nien tu du 14 dSn 
du6i 16 tu6i phai chiu TNHS. Cv thS la: 

"Nguai tu du 14 tu6i tr& len, nhung chua du 16 tubi chi phai chiu trach 
nhi~m hinh sv vS t9i giit nguai, t{ji hiip dam, t{ji hiip dam tre em, t{ji cu&ng dam 

(!. 
~~ 
· .. ... 
'1~ 



tre em, t(Ji cu6p tai slm, t(Ji cuap gi(lt tai slm va t(Ji rcit nghiem trr;mg do c6 y ho?c 
t<)i d?c bi~t nghiem trQng quy dinh t';li m9t trong cac diSu sau day: 

a) DiSu 133 (t9i c6 y gay thuang tich ho?c gay t6n h(;li cho sue khoe cua 
nguai khac); DiSu 142 (t9i cuong dam); 

b) DiSu 168 (t9i b~t c6c nh~m chiSm do(;lt tai san); DiSu 169 (t9i cuang do(;lt 
tai san); DiSu 172 (t9i tr9m c~p tai san); DiSu 177 (t9i huy ho(;li ho?c c6 y lam hu 
hong tai san); 

c) DiSu 249 (t9i san xuftt trai phep chftt rna my); DiSu 250 (t9i tang trfr, trai 
phep chftt ma tuy); DiSu 251 (t9i v~n chuySn trai phep chftt rna tuy); DiSu 252 (t9i 
mua ban trai phep chftt rna tuy); DiSu 253 (t9i chiSm do(;lt chftt rna tuy); 

d) DiSu 275 (t<)i dua xe trai phep ); 
d) DiSu 294 (t9i san xuftt, mua ban, trao dBi ho?c t?ng cho cong cv, thiSt bi, 

ph~n msm dung dS tfin cong m(;lng may tinh, m(;lng visn thong, phuang ti~n di~n 
tu); DiSu 295 (t9i phat tan vi rut, chuang trinh tin hQc c6 tinh nang gay h(;li cho 
ho(;lt d<)ng cua ffi(;lng may tinh, ffi(;lng viSn thong, phuang ti~n di~n tu); DiSu 296 
(t9i can tn:Y ho?c gay r6i lo(;ln ho(;lt d9ng cua m(;lng may tinh, m(;lng viSn thong, 
phuang ti~n di~n tu); DiSu 298 (t9i truy c~p bftt hqp phap vao m(;lng may tinh, 
m(;lng viSn thong ho?c phuang ti~n di~n tu cua nguai khac); DiSu 299 (t9i sir dvng 
m(;lng may tinh, m(;lng viSn thong, phuang ti~n di~n tu thvc hi~n hanh vi chiSm 
do(;lt tai san); DiSu 300 (t9i truy c~p trai phep tai khoan ngan hang cua t6 chuc, ca 
nhan chiSm do(;lt tai san); DiSu 304 (t9i thu th~p, tang trfr, trao dBi, mua ban, cong 
khai h6a thong tin vS tai khoan ngan hang); DiSu 305 (san xuftt mua ban, tang trfr, 
Iuu hanh the ngan hang gia dS thvc hi~n hanh vi chiSm do(;lt tai san; 

e) DiSu 311 (t9i chiSm do(;lt vil khi quan dvng); DiSu 316 (t9i pha huy cong 
trinh, phuang ti~n quan trQng vS an ninh qu6c gia )". 

- vs vfin ds nay, hi~n co hai lo(;li y kiSn: 
- Lor;zi y kiin thu nhdt d6ng tinh v6i quy dinh t';li DiSu 12 cua dv thao BLHS 

(sua dBi) vi: 
Thu nhdt, theo quy djnh hi~n hanh thi di~n cac t<)i ph(;lm ma tre em phai chju 

trach nhi~m hinh S\)' }a kha r<)ng Va quan trQng han }a quy djnh nay khong r5 rang, 
minh b(;lch, nen ban than cac em khong thS ho?c kho co thS biSt duqc chinh xac 
khi nao thi hanh vi bi coi la t9i ph(;lm. DiSu nay dftn dSn cong tac phong ngua 
khong d(;lt hi~u qua. 

Thu hai, thvc tS cho thfty, s6 truang hqp tre em tu du 14 dSn du6i 16 tu6i tv 
minh thvc hi~n t9i ph(;lm rftt nghiem trQng do c6 y ho?c t9i d?c bi~t nghiem trQng 
Ia khong nhiSu va chu ySu t~p trung vao m9t s6 t9i thu9c nhom cac t9i xam ph(;lm 
tinh m(;lng, sue khoe, danh dv, nhan ph~m cua con nguai, cac t9i xam ph(;lm so 
hfru. Con l(;li ph~n 16n cac truang hqp khac cac em tham gia thvc hi~n t9i ph(;lm la 
do bi nguai 16n xui give, loi keo, mua chu<)c, de dQa, .... , ban than cac em khong 
nh~n thuc duqc m9t each d~y du vs tinh chfit, muc d9 nguy hiSm cua lo?i t9i ph?m 
ma minh da thvc hi~n (vi dv: cac t9i xam ph(;lm an ninh qu6c gia, cac t9i ph(;lm vs 
kinh ts, moi truang, cac t9i pha ho?i hoa binh, ch6ng Ioai nguai, t<)i ph(;lm chiSn 
tranh, ... ). Vi v~y, vi~c xu ly hinh S\)' d6i v6i cac em trong nhung truang hqp nay 
c6 ph~n qua nghiem kh~c va it c6 tac dvng giao dvc, phong ngua, giup cac em 
nh~n ra va sua chfra I6i l~m cua ban than. 



Do d6, BLHS cftn khoanh l~i rn()t s6 t9i rna nguai chua thanh nien a d() tu6i 
nay hay th\l'c hi~n va quy dinh ro nhfrng t()i danh C\1 thS thu()c rn()t s6 nh6rn t()i 
ph~rn rna nguai tir du 14 dSn duai 16 tu6i phai chiu TNHS. nhu: cac t()i xarn ph~rn 
tinh rn~ng, sue khoe, nhan ph~rn, danh d\1' cua con nguai; cac t()i xarn ph~rn sa 
huu; ca.c t9i ph~rn vs rna tuy va cac t9i ph~rn xarn ph~m tr~t t\1', an toan cong c9ng. 

- Loc;d y kiin thu hai dS nghi gifr nguyen quy dinh hi~n hanh (Di&u 12): 
"Nguai tir au 14 tubi ain duai 16 tubi phai chju trach nhi?m hinh Slf vj cac tr)i 

phc;zm rdt nghiem tr9ng do c6 -y hogc t9i age bi?t nghiem tr9ng ", vi nsu quy dinh 
nhu d\1' thao BLHS thi dS d~n dSn bo lQt t()i ph~rn. · 

. b) Cac bi?n phap thay thi xu ly hinh S'lf ap dtJ,ng a6i vai nguai chua thimh 
nien phc;zm t()i 

BLHS hi~n hanh khong quy djnh cac bi~n phap thay thS xu ly hinh S\1' d6i 
v6i nguai chua thanh nien ph~rn t9i rna chi quy dinh rniSn TNHS d6i v6i nguai 
chua thanh nien ph~m t()i it nghiern trQng ho~c t()i nghiem trQng, gay h~i kh6ng 
Ian, co nhiSu tinh tiSt giam nh~ va duqc gia dinh, co quan, t6 chuc nh~n giarn sat, 
giao dvc (khoan 2 DiSu 69). 

D\1' thao BLHS (sua d6i) da b6 sung cac bi~n phap thay thS xu ly hinh S\1' 
d6i v6i nguai chua thanh nien ph~rn t9i cv thS la KhiSn trach (Di~u 91 ), Hoa giai 
t~i c()ng d6ng (DiSu 92), Giarn sat, giao dvc t~i gia dinh ho?c giarn sat, giao dvc 
cua co quan, t6 chuc (DiSu 93). 

v~ vfin dS nay co hai lo~i y kiSn: 
- Loc;zi y kiin thu nhdt cho r~ng, vi~c b6 sung quy dinh vS bi~n phap thay thS 

xu ly hinh S\1' nhu trong d\1' thao BLHS (sua d6i) la cftn thiSt dS tiSp tvc th\l'c hi~n 
chu truang nhan d~o h6a, tang tinh huang thi~n trong chinh sach XU ly hinh S\1' 
theo tinh thftn Nghi quySt 49 cua B9 Chinh tri vS cai each tu phap, nhfit la d6i vai 
d6i tuqng cftn bao v~ d?c bi~t Ia nguai chua thanh nien theo huang h~n chS kha 
nang dua nguai chua thanh nien vao vong quay t6 tvng. Vi~c b6 sung cac quy 
dinh nay nh~m kh~c phvc bfit c~p cua quy dinh hi~n hanh, gop phftn nang cao hi~u 
qua giao dvc t~i c()ng d6ng d6i v6i nguai chua thanh nien vi ph~rn phap lu~t. 

- Loc;zi y kiin thu hai dS nghi gifr nguyen nhu quy dinh hi~n hanh (t~i khoan 
2 f)i~u 69), d6ng thai C\1 thS h6a cac diSu ki~n dS duqc miSn trach nhi~rn hinh S\1' 
d6i v6i nguai chua thanh nien, giup cac co quan t6 tvng c6 co sa phap ly dfty du, 
ro rang dS ap d\lllg tren th\l'c tS. 

3. Vi~c bo hinh ph~t tir hinh (y m()t sA t()i; quy djnh khong ap dl}ng hinh 
ph~t ttr hinh, khong thi h~mh an tir hinh trong m()t sA trll'i>"ng hgp; quy ilinh 
khong giam an dAi v6'i ngmri bj k~t an tir hinh nhu·ng du·Q'C an giam xuAng tu 
chung than. 

a) v~ bo hinh phr;zt tir hinh a6i vai m9t s6 t9i phr;zm 
BLHS hi~n hanh quy dinh hinh ph~t tu hinh d6i v6i 22 t()i danh. 
Dv thao BLHS (sua d6i) d\1' kiSn bo hinh ph~t tu hinh d6i vai 07 t()i danh, 

cv thS la cac t()i: cu6p tai san; pha huy c6ng trinh, phuong ti~n quan trQng vS an 
ninh qu6c gia; ch6ng rn~nh l~nh; dftu hang djch; pha ho~i hoa binh, gay chiSn 
tranh xarn lu9·c; ch6ng loai nguai, t9i ph~rn chiSn tranh (cac DiSu 164, 314, 404, 
410, 433, 434 va DiSu 435), d6ng thai, d\1' kiSn bo hinh ph~t tu hinh d6i v6i hanh 

-
I 



vi ph~m t9i v~n chuySn, tang tru tn1i phep ho~c chiSm do~t ch~t rna tuy quy dinh 
t~i ~iSu 194 cua BLHS hi~n hanh. 

vs v~n ds nay hi~n co hai lo~i -y kiSn: 
- Lor;zi y kiin thu nhdt tan thanh phuang an bo hinh ph~t tu hinh d6i v6i 07 

t9i danh cling nhu nhu hanh vi ph~m t(>i v~n chuySn, tang tru trai phep ho~c chiSm 
do~t ch~t rna tuy trong dv th~w BLHS (sua d6i) va dS nghi nSu c6 quy dinh hinh 
ph~t chung than khong giam an thi nen ra soat dS bo them hinh ph~t tu hinh ct6i 
v6i m9t s6 t9i ph~m nua, vi: 

Thu nhdt, diSu nay la nh~m tiSp tvc thtJc hi~n chu truang giam ap dvng hinh 
ph~t tu hinh theo tinh th~n Nghi quySt 49 cua B9 Chinh tri vS cai each tu phap. 

Thu hai, d6i v6i t(>i pha huy cong trinh, phuang ti~n quan tn;mg vS an ninh 
qu6c gia (DiSu 231 BLHS hi~n hanh): tu BLHS nam 1985 dSn BLHS nam 1999, 
t9i ph~m nay da c6 sv chuySn d6i vS khach thS xam h~i tu an ninh qu6c gia sang 
tr~t t\1', an toan xa h9i, va do v~y, t~m quan tn;mg va yeu c~u bao v~ khach thS ct6i 
v6i t9i nay cling da c6 S\f thay d6i khong con a muc cao nhu tru6c day. Han nua, 
df>i tUQllg xam h~i CUa t(>i nay la tai san du6i d~ng cac cong trinh, phuang ti~n CO 
t~m quan tn;mg vS an ninh qu6c gia, tru6c day dSu thu(>c sa hCiu Nha nu6c nen c6 
chinh sach xu 1-y nghiem kh~c han, nhung nay thu9c nhiSu sa huu cua cac thanh 
ph~n kinh tS khac nhau rna vS nguyen t~c, phai duqc bao v~ nhu nhau theo tinh 
th~n cua HiSn phap nam 2013. Do v~y, hinh ph~t tu chung than d6i v6i t9i ph~m 
nay la du nghiem kh~c. Ngoai ra, th\fc tiSn cling cho th~y, trong khoang 10 nam 
tra l~i day, cac Toa an khong ap dvng hinh ph~t tu hinh d6i v6i nhfrng nguoi ph~m 
t9i nay. M~t khac, vi~c bo tu hinh d9i v6i ~9i danh nay khong b6 tay chung ta 
trong vi~c xu ly t(>i ph~m, bai le, trong m(>t s6 truang hqp nh~t dinh, nguoi th\fc 
hi~n hanh vi pha huy cong trinh, phuang ti~n c6 t~m quan tr9ng vS an ninh qu6c 
gia c6 thS bi xu ly vS cac t9i ph~m tuang tmg trong BLHS, vi dv: t9i pha ho~i ca 
sa v~t ch~t - ky thu~t cua nu6c CHXHCN Vi~t Nam (DiSu 85); t9i khung b6 nh~m 
ch6ng chinh quySn nhan dan (DiSu 84) ho~c t(>i khung b6 (DiSu 230a) la nhung t(>i 
c6 quy dinh hinh ph~t tu hinh. 

Thu ba, d6i v6i t9i pha ho~i hoa binh, gay chiSn tranh xam luqc (DiSu 341 
BLHS hi~n hanh), t9i ch6ng loai nguoi (DiSu 342 BLHS hi~n hanh) va t9i ph~m 
chiSn tranh (E>iSu 343 BLHS hi~n hanh): Th\fc tiSn thi hanh BLHS cho th~y, tuy cac 
t9i danh nay c6 quy dinh hinh ph~t tu hinh nhung tren th\fc tS tu nam 1985 dSn nay 
chua c6 truang hqp nao ph~m cac t9i nay va bi truy Clru trach nhi~m hinh S\f. Day la 
nhfrng t9i chu ySu mang tinh phong ngua. Han nua, xu huang qu6c tS cling da bo 
hinh ph~t tu hinh d6i v6i cac t9i ph~m nay. Lien bang Nga cling chi giu l~i hinh 
ph~t tu hinh d6i v6i t(>i di~t chung - m9t trong s6 tam t(>i danh thu9c nh6m cac t(>i 
pha ho~i hoa binh va an ninh loai nguoi. Trong diSu ki~n chung ta dang thvc hi~n 
chu truang cua Dang vS giam hinh ph~t tu hinh thi vi~c bo hinh ph~t tlr hinh d6i v6i 
cac t9i danh nay la c~n thiSt. Truong hqp c~n thiSt c6 thS xu ly vS m(>t s6 t9i danh 
khac c6 quy dinh hinh ph~t tu hinh, vi dv nhu: cac t(>i xam ph~m an ninh qu6c gia, 
t9i giSt nguoi, ... Do v~y, vi~c bo hinh ph~t tu hinh d6i v6i 03 t9i nay se khong anh 
huang nhiSu dSn th\fc tiSn d~u tranh phong, ch6ng t(>i ph~m rna l~i gop ph~n lam 
giam bm s6 luqng t9i danh c6 quy dinh hinh ph~t tu hinh trong BLHS. 



Thu tu, d6i v6i t()i cu6p tai san (Di~u 133 BLHS hi~n h~mh): Ban ch~t cua 
t(}i m1y la tu6c do~t quy~n SO hfru cua nguai khac b?~ng yu h;l'C ho~c b~ng cac hanh 
d()ng khac tan cong n~n nhan lam cho hQ khong the chong qr duqc. Vi v~y, trong 
khi thvc hi~n hanh vi cu6p tai san, nguai ph~m t9i c6 thS gay thi~t h~i cho tinh 
m~ng, sue khoe cua n~n nhan. Tuy nhien, mvc dich cua nguai ph~m t()i nay la 
chiSm do~t tai san cua nguai . khac chu khong phai la xam ph~m tinh m~ng, sue 
khoe. Vi~c gay thuong tich ho~c lam chSt nguai khi thvc hi~n hanh vi cu6p khong 
n~m trong y dinh chu quan cua nguai ph~m t9i cu6p. Hon nua, khong phai mQi 
truang hqp ph~m t9i cu6p tai san dSu gay chSt nguai, do v~y, vi~c ap dvng hinh 
ph~t tu chung than d6i v6i t9i ph~m nay la du nghiem kh~c cling tuong tv nhu 
trucmg hqp c6 y gay thuang tich d~n dSn chSt nhi~u nguai quy dinh t~i khoan 4 
Di~u 104 cua BLHS. NSu chtrng minh duqc nguai ph~m t()i con c6 y dinh tu6c 
do~t sinh m~ng cua n~n nhan thi c6 thS xu ly v~ t9i giSt nguai rna hinh ph~t cao 
nh~t la tu hinh. 

- Logi y kiin thu hai khong dbng tinh v6i vi~c bo hinh ph~t tu hinh d6i v6i 
cac t{)i: pha huy cong trinh, phuong ti~n quan.trQng v~ an ninh qu6c gia; pha ho~i 
hoa binh, gay chiSn tranh xam luge; chfmg loai nguai; t9i ph~m chiSn tranh; cu6p 
tai san, v~n chuySn t6i phep ch~t rna tuy. Vi~c duy tri hinh ph~t tu hinh d6i v6i cac 
t9i nay la ds bao dam sv din de, phong ngua chung. 

b) Vt quy iltnh khong thi hanh an tu hinh abi veri ngu(}i bt kit an tu hinh vt 
m(jt sb t(ji phgm, nhung sau khi bj kit an afi kh&c phl:LC V~ ca bcm h{ju qua do hanh 
yi phc;rm t(ji gay ra, tich qrc h(Jp tac v6'i ccic ca quan chuc nang trong vi?c tlitu 
tra, truy tb, xet xu· ho(lc lc},p cong l6n (Didm c khoan 3 Ditu 39 d'lf thao) . 

BLHS hi~n hanh khong quy dinh v~n dS nay. 
Dv thao BLHS (sua dBi) bB sung quy dinh khong thi hanh an tu hinh d6i 

vai nguai bi kSt an tu hinh vs cac t9i san xu~t, buon ban hang gia la thu6c chua 
b~nh, thu6c phong b~nh; t9i tham o tai san rna sau khi bi kst an da chu d{)ng kh~c 
phvc ca ban h~u qua cua t{)i ph~m do minh gay ra, hgp tac tich eve v6i ca quan 
chuc nang trong vi~c phat hi~n, diSu tra, xu ly t9i ph~m ho~c l~p cong lan. 

v~ v~n d~ nay co hai lo~i y kiSn: 
- Logi y kiin thu nhizt tan thanh vai quy ajnh nay vi: 
Thu nhdt, day la quy dinh nh~m h~n chS hinh ph~t tu hinh tren thvc tS, g6p 

ph~n thvc hi~n chu truong cua Nghi quySt 49 v~ giam hinh ph~t tu hinh. 
Thu hai, mvc dich chinh cua quy dinh nay la nh~m t~o cho nguai bi kSt an 

tu hinh ca h9i cu6i cling dS dugc s6ng nhung phai c6 sv n6 lvc, tich eve b~ng 
nhfrng hanh d()ng cv thS dS kh~c phvc ca ban h~u qua do hanh vi ph~m t{)i gay ra, 
hqp tac tich eve trong vi~c phat hi~n, kham pha t{)i ph~m ho?c c6 sv l~p cong 16n. 
Nguai duqc ap dvng quy dinh nay v~n phai chiu an tu chung than. 

Thu ba, quy dinh nay khong chi cho phep nguai bi kSt an c6 ca h{)i gifr l~i 
m~ng s6ng rna con giup cac ca quan chuc nang thu hbi l~i duqc cac tai san bi 
chiSm do~t, bi th~t thoat, lang phi (day la v~n d~ nhuc nh6i hi~n nay). 

Thu tu, di~n d6i tugng ap dvng quy dinh nay cling rat hyp, chu ySu t~p trung 
vao d6i tugng bi kSt an ru hinh v~ m9t s6 t9i mang tinh kinh ts, nhu: san xu~t, buon 
ban hang gia la thu6c chua b~nh, tham 0. Quy dinh khong ap dvng d6i v6i cac t{)i 



xam phc:tm an ninh qu6c gia, xam phc:tm tinh mc:tng con nguai va xam phc:tm tr~t tv, an . 
toan cong c<)ng (vi d1,1: cac t9i rna tuy, khung b6) thi khong ap d1,lllg quy dinh nay. 

Thu nam, day cling la kinh nghi~m cua Trung Qu6c nh~m diu tranh co hi~u 
qua d6i v6i t<)i phc:tm tham nhling. 

- Logi y kiin thu hai khong d6ng tinh v6i quy dinh nay vi cho r~ng, diSu nay 
6 khia Cc:tnh nao do se dS d~n dSn each hiSu la dung tiSn dS thoat an tu hinh. 

c) VJ vdn aJ giam Cln a6i VOi nguai bt kit an tu hinh aU9'C an giam (khoan 3 
DiJu 63). BLHS hi~n hanh khong quy dinh chS dinh nay. . 

Khoan 3 DiSu 63 cua dv thao BLHS (sua d6i) quy dinh: 
P A 1. Khong ap d1,1ng quy dinh tc:ti khoan 1 va khoan 2 DiSu nay d6i voi 

truang hqp nguai bi kst an tu hinh duqc an giam. 
p A 2. D6i v6i nguai bi kSt an tu hinh duqc an giam ho~c nguai bi kSt an tu 

hinh thu<)c truang hqp quy dinh tc:ti diSm c khoan 3 DiSu 39 B9 lu~t nay thi thai 
gian da chip hanh hinh phc:tt ds duqc xet giam I~n d~u Ia 20 nam va phai bao dam 
thai hc:tn thvc ts chfip hanh hinh phc:tt Ia 25 nam. 

vs vfin ds nay hi~n co hai Ioc:ti y kiSn: 
- Logi y kiin thu nhdt tan thanh voi phuong an 1 quy dinh tc:ti khoan 3 DiSu 

63 cua dv thao BLHS (sua d6i), vi cho r~ng, xet tu goc d9 quySn s6ng cua con 
nguai duqc quy dinh l~n d~u tien trong HiSn phap 2013 thi vi~c ap d1,lng tu chung 
than khong giam an Ia giai phap co y nghia Ian vi da tc:to cho nguai da bi kst an tu 
hinh m9t ca h9i dS tiSp t1,1c duqc s6ng, duqc lao d9ng, g~p ga nguai than, d6ng 
thai cling tc:to ca h9i dS kh~c ph1,1c sai l~m co thS xay ra trong qua trinh diSu tra, 
truy t6, xet xu d6i voi nguai bi kSt an tu hinh. Nhfrng disu nay se khong thvc hi~n 
duqc nsu an tu hinh duqc thi hanh. Quy dinh nay cling gop ph~n giam hinh phc:tt tu 
hinh tren thvc tS, d6ng thai, day la m<)t buoc qua d9 dS tiSn toi vi~c loc:ti b6 hoan 
toan hinh phc:tt tu hinh. 

- Logi y kiin thu hai d6ng tinh v6i phuang an 2 cua khoan 3 DiSu 63 dv thao 
BLHS (sua d6i) va dS nghi b6 sung quy dinh d6i voi nguai bi kSt an tir hinh duqc an 
giam ho?c nguai bi kSt an tu hinh thu<)c truang hqp quy dinh tc:ti diSm c khoan 3 DiSu 
39 B9 lu~t nay thi thai gian da chip hanh hinh phc:tt dS duqc xet giam l~n d~u la 20 
nam va phai bao dam thai hc:tn thvc ts chfip hanh hinh phc:tt Ia 25 nam. 

d) vJ quy atnh kh6ng ap d¥ng va kh6ng thi hanh an tie hinh a6i vbi nguai bt 
kit an tir 75 tu6i tra len: BLHS hi~n hanh khong quy dinh vfin dS nay. 

Dv thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong ap d1,1ng va khong thi hanh an 
tlr hinh d6i v6i nguai bi kSt an tU 75 tu6i tr&len (Khoan 2, diSm b Khoan 3 DiSu 39). 

vs vin ds nay co hai loc:ti y kiSn: 
- Logi y kiin thu nhdt d6ng tinh v6i quy dinh nay vi cho r~ng, day la m9t 

huang gop ph~n giam hinh phc:tt tu hinh tren thvc tS, d6ng thai no mang y nghia 
nhan dc:to sau s~c, la m9t d~c an cua Nha nu6c d6i v6i d6i tuqng nguai bi kSt an da 
dSn tu6i thuqng th9, duqc huang chS d9 uu dai cua Nha nuoc. 

- Logi y kiin thu hai dS nghi khong nen b6 sung quy dinh nay vi thvc tS tu6i 
th9 trung binh nu6c ta da duqc nang cao han tru6c. M?t khac, nguai 75 tu6i v~n 
co thS la nguai chi huy cac bang nhom t<)i phc:tm. 

4. v~ chuy~n aai hinh ph~t ti~n, hinh ph~t cai t~o khong giam gifr 
thanh hinh ph~t tit c6 thiri h~n (Di~u 35 va Di~u 36 d\f thao ). 



BLHS hi~n hanh khong quy dinh chS dinh nay. 
Dv thao BLHS (sua d6i) quy dinh vS ca chS chuySn d6i hinh ph~t tiSn, cai 

t~o khong giam gifr thanh hinh ph~t til, C\1 thS nhu sau: 
- VS chuySn d6i hinh ph~t tiSn thanh hinh ph~t til c6 thai h~n, khoan 4 DiSu . 

35 dv thao quy dinh: 
"PA 1. Khi tuyen hinh ph~t tiSn la hinh ph~t chinh, Toa an tuyen nSu trong 

thai h~n 06 thang ks tu ngay ban an co hi~u h.rc phap Iu~t, nguai bi kSt an khong 
ch:ip hanh thi hinh ph~t tiSn duqc chuySn d6i thanh hinh ph~t til, d6ng thai :in dinh 
mile ph~t til rna nguai d6 phai ch:ip hanh theo nguyen t~c sau: 

a) NSu khung hinh ph~t ap dl)ng khong c6 quy dinh hinh ph~t til thi muc 
ph~t til cao nh:it khong qua 03 nam til; 

b) NSu khung hini{ ph~t duqc ap dl)ng c6 quy dinh hinh ph~t til Iva chQn v6i 
ph~t tiSn thi muc ph~t til cao nh:it khong qua muc cao nh:it cua hinh ph~t til t~i 
khung hinh ph~t tuang li'ng; 

c) Truong hqp nguai bi kSt an da ch:ip hanh m()t ph~n hinh ph~t tiSn thi can 
cu vao ph~n hinh ph~t con l~i phai ch:ip hanh, Toa an quySt dinh chuySn d6i thanh 
muc hinh ph~t til tuang li'ng. ' 

Khong ap dl)ng quy dinh t~i khoan nay d6i vai phap nhan, nguai bi kSt an Ia 
nguai chua thanh nien, ph\1 nfr c6 thai ho~c dang nuoi con du6i 36 thang tu6i, 
nguai gia ySu, nguai khuySt t~t n~ng. 

P A 2. Khong quy dinh khoan nay". 
- vs chuysn hinh ph~t cai t~o khong giam giu thanh hinh ph~t til co thai 

hc:tn, Khoan 5 DiSu 3 6 dv thiw quy dinh: 
"5. Khi tuyen hinh ph~t cai t~o khong giam gifr, Toa an tuyen trong ban an 

truang hqp nguai bi kSt an c6 tinh khong thvc hi~n cac nghia V\} thi hinh ph~t nay 
duqc chuysn thanh hinh ph~t til theo nguyen t~c 03 ngay cai t~o khong giam giu ~ 
b~ng 0 1 ngay tu. 

Khong ap dl)ng quy dinh nay d6i vai nguai bi kSt an Ia nguai chua thanh 
nien, ph\1 nfr c6 thai ho~c dang nuoi con du6i 36 thang tu6i, nguai gia ySu, nguai 
khuySt t~t n~ng." 

vs v:in ds nay co hai Io~i y kiSn: 
- Log,i y kiin thu nhdt tan thanh vi~c b6 sung ca chS chuySn d6i tu hinh ph~t 

tiSn ho~c hinh ph~t cai t~o khong giam gifr sang hinh ph~t til c6 thai h~n, vi: 
Thu nhdt, m()t trong nhfrng dinh huang 16n sua d6i BLHS l~n nay la giam 

hinh ph~t til, m& r()ng ap d\}ng hinh ph~t tisn, hinh ph~t cai t~o khong giam giu d6i 
v&i m()t s6 t()i ph~m theo tinh th~n Nghi quySt 49 cua Dang vS cai each tu phap. 
Theo d6, dv thao da b6 sung hinh ph~t tiSn, cai t~o khong giam gifr vao nhiSu diSu 
lu~t. Tuy nhien, kSt qua t6ng kSt thvc tiSn han 14 nam thi hanh BLHS cho th:iy, 
hinh ph~t tiSn va hinh ph~t cai t~o khong giam giu tinh kha thi khong cao, hi~u 
qua kem, vi thS da ph~n nao lam giam tinh nghiem minh cua phap lu~t. Do d6, c~n 
thiSt b6 sung ca chS chuySn ph~t tiSn, hinh ph~t cai t~o khong giam gifr thanh hinh 
ph~t til co thai h~n trong truang hqp nguai bi kSt an khong ch:ip hanh an cts bao 
dam tang tinh din de, phong ngira cua hinh ph~t nay. NSu dS xu ly vS t()i khong 
ch:ip hanh an thi qua Iau va con lam n~ng them tinh tr~ng cua nguai bi kSt an 



( d6ng thai ph~ti ch§p h~mh hai ban an) Vi~c chuySn d6i nay cling la kinh nghi~m . 
cua nhiSu nu6c tren th8 gi6i. 

Thu hai, vi~c quy dinh chuySn d&i hinh ph~t la nh~m bao dam tinh kha thi 
cua hinh ph~t tiSn va hinh ph~t cai t~o khong giam giu tren th\fc t8. Khi chuySn 
d6i thi nguai bi k8t an ph~t tiSn, cai t~o khong giam giu chi phai ch§p hanh hinh 
ph~t tli (hinh ph~t tiSn, cai t~o khong giam giu duqc quy d6i). N8u khong quy dinh 
truang hqp nay, nguai bi kSt an khong chiu ch§p hanh an co thS bi truy t6 vs t9i 
khong ch~p hanh an. DiSu nay xay ra tinh tr~ng cling m9t luc nguai bi kSt an phai 
d6ng thai ch§p hanh hai lo~i hinh ph~t chinh khac nhau. 

- Lor;ti y kiin thu hai khong tan thanh v6i quy dinh vi~c chuySn hinh ph~t 
tiSn thanh hinh ph~t tli vi cho r~ng, khong nen cling m9t luc ap dvng hai Io~i hinh 
ph~t khac nhau. N8u nguai bi k8t an khong ch§p hanh hinh ph~t se bi truy t6 vS t9i 
khong ch~p hanh an; vi~c chuysn d6i nay se lam x§u hon tinh tr~ng cua bi cao (la 
dang tu khong tuac t\1' do la ph~t tiSn va cai t~o khong giam giu bi chuysn thanh 
hinh ph~t tli). 

5. v~ hinh ph~t Trt].C xu~t 
B9 lu~t hinh S\f hi~n hanh quy dinh hinh ph~t Tfl)c xufit vua la hinh ph~t 

chinh, vua la hinh ph~t b& sung (DiSu 28 va DiSu 32 BLHS 1999). D\1' thao BLHS 
(E>iSu 32) quy dinh hinh ph~t nay ap dl)llg theo hai phuang an: Phuong an thu 
nhdt: giu nguyen nhu BLHS hi~n hanh ( vua la hinh ph~t chinh vua la hinh ph~t b6 
sung); Phuong an hai chi la hinh ph~t b6 sung. 

v~ vdn a~ nay hi?n co hai lor;zi y kiin. 
- Lor;zi y kiin thu nhdt cho r~ng, nen giu nhu quy dinh hi~n hanh, theo d6, 

hinh ph~t trvc xufit vua c6 thS ap dvng la hinh ph~t chinh, c6 thS la hinh ph~t b& 
sung dS bao dam S\f linh ho~t cho Toa an trong vi~c can nh~c ap dvng hinh ph~t 
trvc xufit trong tung truang hqp ph~m t9i Cl) thS va tung d6i tuqng ph~m t9i Cl) thS. 

- Lor;zi y kiin thu· hai dS nghi chi nen ap dvng hinh ph~t nay v6i tu each la 
hinh ph~t b& sung vi cho r~ng, nguai ph~m t9i (dli la cong dan Vi~t Nam hay 
nguai nu6c ngoai) khi bi dua ra xet xu t~i Toa an Vi~t Nam theo phap lu~t hinh S\f 
Vi~t Nam thi c~n phai binh d~ng, trong d6 bao ham ca S\f binh d~ng vS vi~c ap 
d\lfig lo~i, muc hinh ph~t va nghi'a V\1 chfip hanh hinh ph~t. Se bfit cong nSu cong 
dan Vi~t Nam ph~m m9t t9i Cl) thS tren lanh th6 Vi~t Nam thi phai criu ca hinh 
ph~t chinh Ian hinh ph~t b& sung va cac nghi'a Vl) dan S\f khac, trong khi d6, n8u 
d6i tuqng ph~m t9i la nguai nu6c ngoai ( cfing ph~m t9i d6) l~i c6 thS chi bi ap 
dvng hinh ph~t trvc xufit (v6i y nghi'a la hinh ph~t chinh) rna khong phai chiu them 
m9t nghi'a Vl) nao khac. Trong khi d6, th\l'C ti@n cho th~y, khi cong dan Vi~t Nam 
ph~m t9i a nuac ngoai thi thong thuang phai chfip hanh xong hinh ph~t va cac 
nghi'a vv thi m6i bi tfl)c xu§t. 

6. v~ vi~c thay th~ t{H cAy litm trai quy djnh cua Nha DU'cYC v~ quan ly 
kinh t~ gay h~u qua nghiem tn:mg b~ng nhfrng tQi danh Cl]. th~ trong cac linh 
V\fC kinh t~ 

BLHS hi~n hanh quy dinh t9i c6 y lam trai quy dinh cua Nha nu6c vS quan 
ly kinh tS gay h~u qua nghiem tn;mg (E>iSu 165). 



Dv thl~to BLHS (sua dbi) dv kiSn cv thS h6a h~mh vi ph~m t9i c6 tinh ch~t c6 
y lam tnii trong cite linh V\l'C kinh tS va quy dinh thanh cac t9i danh C\1 thS trong 
tung linh V\l'C dS thay thS cho t9i danh nay. 

vs v~n ds nay co hai lo~i y kiSn: 
- Lot;ti y kiin thu nhdt d6ng tinh v6i dS xu~t nhu trong dv th{w BLHS (sua 

dbi) vi: 
- Thil nh~t, dS tang cucmg tinh minh b~ch cua BLHS, nh~t la trong khi Vi~t 

N am dang trong qua trinh chuySn dbi ca chS qw:ln ly kinh tS tu ca chS t~p trung 
sang CCJ chS thi truemg va h9i nh~p sau vao nSn kinh tS thS gi6i, nhiSu chinh sach 
kinh tS vira lam vua thu nghi~m thi vi~c duy tri m9t t9i ph~m v6i d~u hi~u c~u 
thanh la "c6 y lam trai quy dinh cua Nha nu&c vs quan ly kinh ts gay h~u qua 
nghiem trQng" duqc coi nhu la m9t "tra ng~i", lam nan long cac nha dftu tu, nha 
quan ly. Do d6, dv thao BLHS (sua dbi) dv kiSn chuySn d~u hi~u t9i ph~m cua t9i 
c6 y lam tnii quy dinh cua Nha nu6c vS quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem trQng 
( tu c~u thanh t9i ph~m chung) b~ng each ra so at, quy dinh trong cac c~u thanh t9i 
ph~m cv thS. 

Thu hai, dg thao BLHS (sua dbi) khong d~t v~n dS bai bo t9i c6 y lam trai 
cac quy dinh cua Nha nu6c vS quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem trQng rna chi C\1 
thS h6a hanh vi ph~ t9i nay thanh cac t9i danh C\1 thS trong tll'ng linh V\l'C dS bao 
dam tinh cong khai, minh b~ch cua BLHS, tranh S\1' my ti~n trong vi~c ap dvng 
BLHS dS xu ly t9i ph~m, qua d6 gop phftn bao v~ quy@n con ngueri, quy@n cong dan 
theo tinh thftn HiSn phap m6i nam 2013. Theo d6, t9i c6 y lam trai cac quy dinh cua 
Nha nu6c vS quan ly kinh tS gay h~uqua nghiem trQng duqc cv thS h6a trong 45 t9i 
danh xam ph~m tr~t tv qwin ~~ kinh ts thu9c 3 nhom linh vvc: I) san xu~t, kinh 
doanh, thuang m~i; 2) thuS, tai chinh, ngan hang, chling khoan, bao hiSm; 3) linh 
VlJC kinh tS khac. Ben c~nh d6, BLHS cling c6 m9t s6 diSu khoan mang tinh ch~t 
"c6 y lam tnii" trong linh V\l'C bao v~ moi truemg. Ngoai ra, trong chuang cac t9i 
ph~m vS chile vv cfing da quy dinh m9t s6 t9i danh lien quan dSn hanh vi "c6 y lam 
trai" cua ngueri c6 chile vv, quySn h~ nhu: t9i lqi dvng chile vv, quySn h~n trong 
khi thi hanh cong vv; t9i l~m quysn trong khi thi hanh cong vv. 

- Loc;zi y kiin thu hai dS nghi can nh~c chua nen bo t9i c6 y lam trai quy dinh 
cua Nha nu6c vS quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem trQng, vi nSu chling ta kh6ng 
luemg hst dugc cac truemg hgp xay ra, thi co thS d§ll dsn tinh tr~ng bo 19t t9i ph~m. 

7. V~ vi~c bB sung trll'rrng hgp xir ly hinh S\f dBi v6'i ngu-rri tr(}m c~p tai 
san co ghi tri dll'&i 2 tri~u a8ng . 

BLHS hi~n hanh quy dinh truemg hgp tr9m c~p tai san du6i 2 tri~u d6ng rna 
gay h~u qua nghiem trQng ho~c da bi xu ph~t vi ph~m hanh chinh vS hanh vi 
chiSm do~t ho~c da bi kSt an vs t9i chiSm do~t tai san chua dugc xoa an tich rna 
COn vi ph~m thi V~n bi XU ly hinh S\1'. 

Ngoai 03 trucmg hgp tren, dv thao BLHS (sua dbi) bb sung them truemg 
hgp thu tu la tuy tai san bi chiSm do~t co gia tri du&i 2 tri~u d6ng nhung do l~i la 
"phuang ti~n kiSm s6ng chinh cua nguai bi h~i va gia dinh h9 ho~c co gia tri d~c 
bi~t vS m~t tinh thftn d6i v6i nguai bi h~i va gia dinh h9" thi v~n bi xu ly hinh sv 
(BiSm d khoan 1 BiSu 172). 

vs v~n ds nay co hai lo~i y kiSn: 



- Logi y kiin thu nhdt nh&t tri v6i vi~c b6 sung quy dinh nay dS giai quySt · 
nhfrng buc xuc cua nguai dan trong thai gian vua qua d&i v6i nhfrng truang hqp 
tr9m c~p tai sfm co gia tri khong dSn 2 tri~u dbng nhung gay anh hu6ng Ion dSn 
tr?t tv, an toan xa h<)i, imh hu6ng nghiem trQng dSn dai s&ng muu sinh hang ngay 
cua nguai dan. 

- Logi y kiin thu hai d@ nghi gifr nguyen nhu quy dinh hi~n hanh. 
s. v~ vi~c bai bo m{)t s6 t{)i ph~m va bB sung m{)t s6 t{)i ph~m mo·i 
Tren CO' sa kSt qua t6ng kSt thvc tiSn thi hanh BLHS va y kiSn d@ xu&t cua 

cac B<), nganh, ca quan, t6 chuc hfru quan, dv thao BLHS (sua d6i) dv kiSn bai b6 
m()t s& t<)i danh va b6 sung m<)t s& t<)i danh m6i, cv thS nhu sau: 

a) Cac t9i danh dv kiln bai bo: 
Dv thao BLHS (sua d6i) dv kiSn bai bo 05 t<)i danh sau day: 
- T<)i ho~t d<)ng phi (Di@u 83 BLHS hi~n hanh); 
- T9i tao hon (Di@u 147 BLHS hi~n hanh); 
- T9i kinh doanh tnii phep (Di@u 159 BLHS hi~n hanh); 
- T()i bao cao sai trong quan ly kinh tS (Di@u 167 BLHS hi~n hanh); 
- T()i khong ch&p hanh cac quySt dinh hanh chinh cua ca quan nha nu6c co 

th~m quy@n v@ vi~c dua vao CO' sa giao d\lC, CO' sa chua b~nh, quy chS hanh chinh 
(Di@u 269 BLHS hi~n hanh). 

v@ v&n d@ nay, CO' ban cac y kiSn d@u th&ng nh&t. Tuy nhien con m()t vai t()i 
con co hai lo~i y kiSn khac nhau: 

- Logi y kiln thu nhdt dbng tinh v6i vi~c bo cac t<)i danh nay, vi cho r~ng, 
day hi nhfrng t9i danh khong con phu hqp voi tinh hinh phat triSn kinh ts - xa h9i 
hi~n nay. Han nfra, tren thvc tS h~u nhu cac Toa an chua xet xu ho~c xet xu r&t it 
v@ cac t()i ph~m nay. 

- Logi y kiln thu hai d@ nghi can nh~c vi~c b6 t()i kinh doanh trai phep, t()i 
ho~t d()ng phi Vi CO nguy CO' bo lQt t()i ph~m va Vi~c gifr l~i cac t()i nay con CO y 
ngh1a ran de, phong ngua t9i ph~m. 

b) v~ vi?c bb sung cac t9i danh mai 
Nh~m bao dam phu hqp v6i HiSn phap, d~c bi~t la t~o ra ca chS hfru hi~u dS 

bao v~ chS d(), bao v~ quy@n con nguai, quy@n cong dan, lqi ich cua Nha nu6c va 
t6 chuc, gop ph~n bao v~ tr?t tv, an toan xa h()i, bao v~ va thuc d~y sv phat triSn 
kinh tS thi truang dinh huang XHCN, bao dam mQi nguai duqc s&ng trong m<)t 
moi truang an toan, lanh m~nh; dbng b() v6i cac lu?t, b9 lu?t da duqc ban hanh 
cling nhu cac lu?t, dv lu?t dang duqc sua d6i, b6 sung, ban hanh m6i nhu B9 lu?t 
tf> tvng hinh SV (sua df>i), cac lu?t v@ quy@n con nguai, quy@n cong dan; dap trng 
yeu c~u d&u tranh phong ch&ng t<)i ph~m trong tinh hinh m6i; dbng thai thvc hi~n 
cac cam kSt qu&c tS rna Vi~t Nam la thanh vien, dv thao BLHS (sua d6i) dv kiSn 
b6 sung 3 7 t9i danh m6i sau day: 

- T()i khieu dam tre em (Di@u 146); t()i mua ban, chiSm do~t mo, t;mg, cac 
b9 ph?n ca thS nguai (Di@u 153); 

- T()i dang kY con nuoi, nh?n cha, my, con, trai phap lu?t (Di@u 184); t()i 
dang kY h9 tich trai phap lu?t (Di@u 185); t()i t6 chuc mang thai h9 vi m\lc dich 
thuang m~i (Di@u 189); 



- T9i vi ph~rn quy dinh vS su dvng di~n (BiSu 201 ); t9i lam gia tai li~u trong 
h6 sa chao ban, niern ySt chling khoan (BiSu 216); t9i tr\}c 1qi trong kinh doanh bi10 
hiSm (E>iSu 217); t9i gian l~n bao hiSm xa h9i, bao hiSrn th~t nghi~p (E>iSu 218); 

- T9i gian 1~ bao hiSrn y tS (BiSu 219); t<)i trfm dong bao hiSrn xa h<)i, bao 
hiSm y tS, bao hiSrn th~t nghi~p cho nguoi lao d<)ng (BiSu 220); t9i vi ph~m quy dinh 
vs c~ tranh (E>iSu 221 ); t9i vi ph~m quy dinh vs ho~t d9ng ban d~u gia tai san 
(BiSu 222); t9i vi ph~ quy dinh vS an toan v~ hanh cong trinh thuy lqi, h6 chua, 
lien h6 chua, de diSu va cong trinh phong, ch6ng thien tai (E>iSu 234); t9i vi ph~m 
quy dinh vs bao v~ bo, bai song, cac cong trinh vs tai nguyen nu6c (DiSu 235); 

- T9i tang trfr trai phep cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay c~n sa ho~c 
cay gi6ng cac 1o~i cay khac co chua ch~t rna tuy (BiSu 245); t9i v~n chuySn trai 
phep cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay c~n sa ho~c cay gi6ng cac lo~i cay 
khac co chua ch~t rna tuy (BiSu 246); t9i rnua ban trai phep cay gi6ng cay thu6c 
phi~n, cay coca, cay c~n sa ho~c cay gi6ng cac lo~i cay khac co chua ch~t rna tuy 
(E>iSu 24 7); t9i chiSrn do~t cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay c~n sa ho~c 
cay gi6ng cac lo~i cay khac co chua ch~t rna tuy (E>iSu 248); 

- T9i rai dinh ho~c v~t sic, nh9n tren duang b9 (E>iSu 270); t9i san xu~t, 
mua ban, trao dbi ho~c t~ng cho cong C\}, thiSt bi, ph~n rnSrn dung dS t~n cong 
m~ng may tinh, rn~ng viSn thong, phuang ti~n di~n tu (E>iSu 294 ); t9i truy c~p trai 
phep t~i khoan ngan hang cua tb chuc, ca nhan chiSrn do~t tai san (E>iSu 300); t9i 
c6 y xam ph~rn, t~n cong vao tr~m trung chuySn Internet qu6c gia, h~ th6ng co so 
dfr li~u ten rniSn va h~ th6ng may chu ten rniSn qu6c gia (BiSu 301) t9i Slr dvng 
trai phep t~n s6 vo tuySn di~n danh rieng cho rnvc dich c~p cuu, an toan~ tim kiSm, 
cuu h9, cuu n~n,' qu6c phong, an ninh (BiSu 302); t9i c6 y gay nhiSu co h~i (BiSu 
303); t9i thu th~p, tang trfr, trao dbi, mua ban, cong khai hoa vS tai khoan ngan 
hang (E>iSu 304); t9i san xu~t mua ban, tang tru, luu hanh the ngan hang gia dS 
thvc hi~n hanh vi chiSm do~t tai san (E>iSu 305); t9i thiSt l~p, quan tri, diSu hanh 
website dS kinh doanh trai phep tiSn di~n tu, dich V\1, hang hoa tren m~ng may tinh 
(E>iSu 306); t9i cuang hue lao d9ng (BiSu 309); t9i bit coc con tin (DiSu 314); t<)i 
cu6p biSn (BiSu 315); 

- T9i vi ph~rn quy dinh vS giam gifr (BiSu 401 ); t9i khong ton trQng toa an 
(BiSu 404 ); t9i ra rn~nh l~nh trai phap lu~t (BiSu 406); 

- T9i thiSu trach nhi~m trong thvc hi~n nhi~m V\1 cong tac quan S\f gay h~u 
qua nghiem trQng (E>iSu 409); t9i ving m~t trai phep (BiSu 416); t9i chiSm do~t 
ho~c huy ho~i di v~t cua tu sy (E>iSu 433). 

Loc;zi y kiin thu nhdt d6ng tinh v6i vi~c bb sung cac t9i danh nay va cho 
r~ng, vi~c bb sung mly la tuang d6i bao quat cac IInh vvc cua doi s6ng xa h9i 
nh~m thvc hi~n chu truang cai each tu phap cua Bang, gop ph~n bao v~ quySn con 
nguai, quysn cong dan, nh~t la quySn vs an sinh xa h9i, quySn s6ng trong moi 
truong an toan, lanh rn~nh va gifr gin tr~t t\}' an toan xa h<)i. 

Loc;zi y kiin thu hai dS nghi can nhic ky vi~c bb sung rn<)t s6 t9i danh, vi dv 
nhu: t9i rai dinh ho~c v~t sic, nhQn tren duong b9; t9i trvc lqi trong kinh doanh 
bao hiSm. 


